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Aula 01 — Conceitos iniciais de AFO

Apresentagdo pessoal

Caro(a) amigo(a) Concurseiro(a)!

Seja muito bem-vindo(a) ao nosso curso de Administracao Financeira e
Orcamentaria para o cargo de 1€CNICO Judiciario — Apoio
Técnico Administrativo do TIMA. wia bae ¢ o mstitute =

Consulplan.

Para quem ndo me conhece, sou Marcos Aurélio A. Pinheiro,
aprovado (e nomeado) em alguns concursos publicos:

¢ 102 lugar Auxiliar Administrativo T) MA S3o Luis 2011;
e 32 Jugar Técnico Judicidrio T) MA Santa Helena 2011;

¢ 22 |ugar INSS 2012 Carutapera MA (trabalhei por 3,5 anos, lotado
provisoriamente em Santa Luzia do Parua/MA);

e 349 |ugar Técnico Judiciario TRE/PA 2014 (trabalhei por 5,5 anos);

* 162 lugar (pos titulos) Analista de Controle Externo do Ministério
Publico de Contas do Pard - 2019 (52 lugar na objetiva e discursiva);

e 49 |ugar para Auditor Federal de Finangas e Controle CGU 2022
(Para) — cargo atual.

Essas foram as aprovagdes com nomeagao. E, para chegar até elas, eu reprovei diversas vezes. O
mais normal é acontecer as reprovacoes, principalmente no inicio da jornada, quando vocé ainda
ndo sabe o caminho, ndo sabe quais sdo os melhores materiais, ndo sabe quais sdo os melhores
professores em cada disciplina, ndo sabe quais sdo as melhores técnicas de estudo que funcionam
mais para vocé dentre outros fatores. O importante é tirar licGes da reprovacao e transforma-las
em molas propulsoras para a aprovacgao!!!

Além disso, sou graduado em Fisioterapia e em Gestdo Publica, poés-graduado em Gestao
Orgamentaria e Financeira.

E com essa bagagem que inicio este curso para que vocé também consiga sua aprovacdo no
concurso dos sonhos!

E importante ressaltar, antes de mais nada, que o estudo da Administracdo Orcamentdria e
Financeira vem ganhando muita relevancia nos concursos publicos, de modo que estudar bem essa
matéria fard com que vocé se destaque perante seus concorrentes. Alids, essa disciplina faz parte
do nosso dia a dia. Basta ligar a TV ou acessar a internet para ver alguma coisa que tenha relagao
com AFO.
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Geralmente, os concursos em que sdo cobrados conhecimentos de AFO sdo concursos para area
administrativa, area fiscal, e, principalmente, area de controle, exemplos:

TRT 162 Regido (MA) — FGV — 2022 - Analista Area Administrativa e Area Contabil;

TRT 82 Regido (PA/AP) — Cebraspe — 2022 - Analista Area Administrativa e Area Contabil; e Técnico
Judiciario Area Administrativa;

Sefaz AM — FGV — 2022 - Assistente Administrativo da Fazenda Estadual; Auditor de Finangas e @
Controle do Tesouro Estadual; Técnico de Arrecadacdo de Tributos Estaduais; Técnico da Fazenda
Estadual;

TCE — GO — FCC — 2022 — Diversos Cargos/Especialidades;
TCE —TO — FGV — 2022 — Diversos Cargos/Especialidades;
CGU — FGV - 2022 — Auditor e Técnico;

TCU - FGV — 2022 — Auditor;

Senado Federal — FGV — 2022 — Diversos Cargos/Especialidades.

Entdo pessoal, vejam que sdo concursos com um certo nivel de dificuldade e de elevadas
remunerag¢des. Dai a importancia de conhecer bem a matéria, inclusive para responder eventuais
provas discursivas!

Nossa disciplina ndo é das mais faceis de se estudar, é verdade. Ha leis antigas que temos que
adaptar ao tempo atual. Os normativos sdo varios. Ndo ha um "cédigo de orcamento publico". Por
isso, em varios momentos, terei que inserir a letra fria da lei/ato normativo/manual, explicando os
termos quando necessario.

Ndo custa lembrar ainda que vocés terdo que se acostumar com o jargdao or¢camentdrio para que
logrem éxito nas questdes.

Assim, vamos caminhar em direcdo ao nosso objetivo que é acertar questdes de prova!
Combinados?!

Sobre o curso em si, vamos seguir o edital publicado no dia 18.04.2024.
As aulas serdo dispostas da seguinte forma:

Aula 01 — Conceitos Iniciais de AFO;

Aula 02 - Instrumentos de Planejamento na CF/88 - PPA, LDO e LOA;
Aula 03 - Principios Orgamentdrios;

Aula 04 - Créditos Adicionais;

Aula 05 - Ciclo Orgamentdrio;
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Aula 06 - VedagGes em matéria orgamentaria;

Aula 07 - Receita Publica, Conceitos, ClassificagGes e Estagios; Divida Ativa;

Aula 08 - Despesa Publica, Conceitos, Classificacdes e Estagios;

Aula 09 - Restos a Pagar, DEA e Suprimento de Fundos;

Aula 10 — LRF parte 1;

Aula 11 — LRF parte 2. @

Trata-se de um curso completo, composto por 11 aulas em formato PDF. (N3o é resumol!)
Nas aulas, vocé encontrara ainda: mapas mentais/esquemas e muitas questdes comentadas.

No decorrer da teoria da aula, havera questées comentadas e, ao final dela, mais questdes
comentadas e um resumo.

Também disponibilizarei trechos importantes das normas/manuais.
Vamos la!l?
Adquira ja nosso curso através do link:

https://pay.hotmart.com/J92588958D

Para conhecer mais sobre nossos conteudos, acesse:

https://instagram.com/afoparaconcursos?utm source=qr&igshid=anZ4MG9sOGRkMm12

@AFOPARACONCURSOS
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Este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei 9.610/98, que altera,
atualiza e consolida a legisla¢do sobre direitos autorais e da outras providéncias.

PIRATARIA

O conteudo deste livro eletronico é licenciado para quem efetuar a compra através do site,
vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo, a sua reprodugdo, cépia, divulgagao ou
distribuicdo, sujeitando-se os infratores a responsabilizagdo civil e criminal.
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1. 0 QUE E ORCAMENTO?

Bom, antes de passarmos ao contelido em si, vocé saberia dizer o que é orcamento?

No dicionario, orgamento significa a estimativa que se faz com o intuito de saber o custo de alguma
coisa.

Trazendo para o ambito familiar, seria o quanto que entra de dinheiro através do seu @
saldrio/remuneracdo versus as despesas domésticas. A ideia é fazer com que os gastos ndo superem
a receita, havendo assim um equilibrio.

Segundo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (92 edi¢do), o orcamento é um
importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e
representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicagGes de recursos em determinado periodo.

E o0 orgamento publico? O que é?

Vamos esclarecer alguns termos que podem causar certa confusdo quando vamos estudar essa
disciplina.

DIREITO FINANCEIRO X ORCAMENTO PUBLICO X DIREITO TRIBUTARIO X FINANCAS
PUBLICAS

O Direito Financeiro é ramo do direito publico que disciplina/estuda a atividade financeira do
estado. Abrange a receita publica, o crédito publico, o orcamento publico e a despesa publica.
Logo, percebe-se que o Direito Financeiro é género do qual o orcamento publico é uma de suas
espécies.

ramo do direito publico que estuda a atividade
financeira do estado.

@ Receita Pablica

Abrange:

€ Orcamento Publico

G Despesa Publica
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A caracteristica fundamental da atividade financeira do Estado é a instrumentalidade. Ou seja, a
atividade financeira do Estado ndo se constitui em um fim em si mesmo. Ela serve, na verdade, para
a consecucdo de determinadas finalidades estatais de indole politica, econ6mica e administrativa.
Percebe-se assim a importancia da atividade financeira para a concretizacdo dos direitos
fundamentais, especialmente os de segunda gerac¢do, que sdo aquelas presta¢des que exigem o
emprego de recursos publicos.

Ainda sobre o Direito Financeiro, é importante mencionarmos alguns dos principios que sdo citados
pelos autores da disciplina.

Diferente de alguns ramos do direito em que os principios estdo explicitados em algum diploma
legal, o mesmo nao se pode dizer do direito financeiro. Dessa forma, os principios abaixo citados
sdao principios que dizem respeito a atividade financeira do estado. (Isso nao exclui outros, a
depender do autor!)

1. Legalidade

Por esse principio, aplicado ao direito financeiro, tem-se que ele pode ser visto tanto do ponto de
vista formal quanto do ponto de vista material. Pelo formal, é o instrumento adequado para as
previsoes financeiras do Estado. Sob o ponto de vista material, tanto para realizar despesas quanto
para renunciar receitas, é necessaria a adequada analise pelo Poder Legislativo.

2. Economicidade

Em relacdo ao principio da economicidade, ele esta consagrado no caput do art. 70 da Constituicao
Federal de 1988. Ele se relaciona com o principio da eficiéncia, do ponto de vista econdmico do
gasto publico, que deve realizar o maximo de satisfagdo das necessidades publicas com o minimo
de recursos.

3. Transparéncia

J4 a transparéncia é um conceito fundamental para a administracdo publica e essencial a
democracia. Transparéncia vai além da simples divulgacdo dos servicos publicos realizados ou
prestados a sociedade. Ndo se trata apenas de disponibilizar dados, mas de fazé-lo em uma
linguagem clara e acessivel a toda a sociedade. Sua falta leva a corrupc¢do, pois ndo havera como a
sociedade controlar os atos do governo.

A CF/88 previu no seu art. 52, XXXIll, que todos tém direito a receber dos 4rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

A Lei Complementar n? 101 de 2000 trouxe em seu bojo disposicao a respeito da transparéncia da
gestao fiscal.

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
ExecucGo Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas desses
documentos.”
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— Legalidade

Principios do Direito »
— Economicidade

Financeiro

— Transparéncia

Alguns autores também citam o principio da responsabilidade fiscal. Outros citam até mesmo os
demais principios orcamentarios. Portanto, fiquem atentos!

ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico (ou Administracao Financeira e Orgamentdria — AFO), respondendo a
pergunta acima, engloba o Direito Financeiro com um enfoque administrativo. O orcamento
publico é um instrumento de planejamento. Mais adiante veremos mais conceitos de orgcamento
publico.

Ja o Direito Tributdrio, estuda uma das fontes da receita publica: a receita tributaria (impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria). E um ramo auténomo do direito. Inclusive a prépria CF/88
separa o direito financeiro do direito tributario, no art. 24.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Segundo doutrina de Marcus Abraham, “O Direito Financeiro e o Direito Tributdrio s@o
especialidades juridicas que se comunicam, mas ndo se confundem. Na realidade, o Direito
Financeiro, disciplina que tem por objeto a atividade financeira do Estado, foi a origem do Direito
Tributdrio.”

Complementa o autor “Apesar disso, a relagdo entre ambas nunca deixou de existir, afinal, o Direito
Financeiro e o Direito Tributdrio sdo especialidades juridicas interdependentes e que se comunicam
continua e simbioticamente.”

Acrescenta ainda que “Enquanto o Direito Financeiro tem em suas normas um destinatdrio proprio,
isto é, o administrador publico — no exercicio do seu munus na atividade financeira -, o Direito

AFO p/ Técnico do TJ MA Marcos Aurélio A. Pinheiro




| Tributdrio disciplina a relagdo juridica entre o cidaddo e o Estado (Fazenda Publica), limitando o seu |
| poder de tributar, para garantir o respeito aos direitos fundamentais do contribuinte.” |

Finangas Publicas

Constitui um ramo da Ciéncia Econdmica cujo objeto de estudo é a Politica Fiscal ou Politica
Orgcamentaria num Estado de Economia Mista. Esta ciéncia estuda os efeitos da politica fiscal, que 9
inclui a Tributacao, os Gastos Publicos e a Divida Publica, nas atividades econémicas, bem como, os
processos politicos pelos quais estas politicas sdo definidas. O estudo das Finangas Publicas ja adota

um viés muito mais econdmico. Estuda como o estado intervém na economia através das fungdes
alocativa, distributiva e estabilizadora.

Ainda em relacdo ao tema Finangas Publicas, a CF/88 reservou o Titulo VI para falar sobre a
Tributacdo e o Orcamento. Mais especificamente, reservou o Capitulo Il para dispor sobre as
Finangas Publicas.

Trouxe primeiramente as normas gerais e depois tratou dos orgamentos.

Faremos alguns comentarios a respeito das normas gerais, ja que ao longo do curso trataremos
sobre o orgamento publico em si.

O artigo 163 fala que Lei Complementar dispora sobre diversos assuntos, entre eles

finangas publicas;

divida publica externa e interna;

concessao de garantias pelas entidades publicas;

emissdo e resgate de titulos da divida publica;

fiscalizacdo financeira da administracao publica direta e indireta;

operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades dos entes federativos;
compatibilizagdo das fungdes das institui¢des oficiais de crédito da Unidao, resguardadas as
caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional;
#+ sustentabilidade da divida. Esse tltimo tema foi incluido pela EC n2 109/2021.

FEEFEEEE

Outra novidade inseria na CF/88, foi o art. 163-A, que diz que os entes disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade,
a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico.

Os artigos 164 e 164-A trouxe algumas disposi¢cdes sobre o Banco Central.

Abaixo tragos na integra esses artigos.

CAPITULO Il

DAS FINANGAS PUBLICAS
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SECAO | NORMAS GERAIS
Art. 163. Lei complementar dispord sobre:
| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagao financeira da administragcdo publica direta e indireta; (Reda¢ao dada pela Emenda
Constitucional n2 40, de 2003)

VI - operagbes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagcdo das fun¢des das instituicdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de
2021)

a) indicadores de sua apuracao; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetdria da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislagao; (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

Pardgrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIl do caput deste artigo pode autorizar
a aplicacdo das vedacgGes previstas no art. 167-A desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes
e dados contabeis, orcamentdrios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio
eletronico de amplo acesso publico. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020).

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco
central.

§ 12 E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer érgao ou entidade que nao seja institui¢ao financeira.
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§ 22 O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o
objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 32 As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Art. 164-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas politicas
fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentdveis, na forma da lei complementar @
referida no inciso VIl do caput do art. 163 desta Constitui¢do. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021)

Pardgrafo uUnico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

Sigamos...

E comum as bancas examinadoras causarem certa confusdo principalmente com os termos
“administracdo financeira e orcamentdria”, “orcamento publico”, “financas publicas”. E preciso
estar atento(a) ao edital para saber o que realmente a banca examinadora esta querendo cobrar.

Vocé ndo sabe o que é banca? Banca examinadora é a empresa escolhida/contratada
pelo drgdo/entidade para organizar o concurso publico. As mais conhecidas sdo a
Fundag¢do Carlos Chagas (FCC), o Cebraspe (antigo Cespe), a Fundac¢do Getulio Vargas
(FGV), Cesgranrio, Vunesp, Quadrix, IBFC etc.

UM POUCO MAIS SOBRE A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O Estado de Direito atual existe para atender as necessidades publicas, tanto as individuais quanto
as coletivas. No entanto, para realizar essas atividades, o Estado depende de recursos financeiros,
tanto préprio como de seus cidaddaos — sdao as receitas publicas. Também pode o Estado gerar
recursos - crédito publico (obtencdo de empréstimos). Apds obté-los, é necessdrio gasta-los para
atender as necessidades coletivas (despesa publica). E para garantir a boa aplicacdo, é necessario
gerir bem esses recursos — orcamento publico.

Para Marcus Abraham, a atividade financeira destina-se, portanto, a prover recursos financeiros
suficientes para atender as necessidades publicas, gerindo-os de forma responsavel e eficaz.
Envolve arrecadacdo, gestdo e aplicacdo desses recursos.

Agora vamos ver mais alguns conceitos de orgamento publico.

Aliomar Baleeiro conceitua orgamento ptiblico como sendo o ato pelo qual o Poder Executivo prevé
e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execucdo das despesas destinadas ao
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funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica econ6mica ou geral do
Pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei.

De acordo com James Giacomoni, “O orgamento na administracdo publica, revestido das
formalidades da lei, autoriza as despesas a serem realizadas em determinado periodo de tempo,
geralmente um ano, e indica as fontes de recursos a arrecadar e que financiardo as despesas no
mesmo periodo.”

Ainda, segundo o Glossario da STN, orgamento publico é a “Lei de iniciativa do Poder Executivo que 12
estima a receita e fixa a despesa da administracdo publica. E elaborada em um exercicio para depois
de aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.”

Outro conceito trazido agora pelo Glossario do Senado Federal: “Orcamento Publico: Instrumento
pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para poder controlar as financas publicas
e executar as agdes governamentais, ensejando o objetivo estatal do bem comum. No modelo
brasileiro, compreende a elaboracdo e execugao de trés leis — o plano plurianual (PPA), as diretrizes
orcamentadrias (LDO) e o orgamento anual (LOA) — que, em conjunto, materializam o planejamento
e a execucdo das politicas publicas federais.”

Finalizando este tdpico, orgamento publico é o instrumento de planejamento que detalha a
previsdo de arrecadacdo dos recursos (receitas) e a destinacdo deles (despesas) — dito de outra
forma, em quais despesas esses recursos serao utilizados - a cada ano. Ao englobar receitas e
despesas, o orcamento é peca fundamental para o equilibrio das contas publicas e indica as
prioridades do governo para a sociedade. Dessa forma, planejar como o governo gastara recursos é
essencial para oferecer servicos publicos de qualidade, além de detalhar gastos e investimentos que
sdo prioritarios.

2. DOS NORMATIVOS QUE REGEM O ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

A principal lei que rege o assunto no Brasil é a Lei n2 4.320 de 1964, que Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. E uma lei que tem status de Lei Complementar, embora seja
na sua origem uma Lei Ordindria.

E uma lei muito antiga, é verdade, mas que ainda hoje é aplicada. Ha varios projetos de lei
tramitando no Congresso Nacional para substitui-la, mas até o momento é ela que regula o assunto.
E uma das principais leis — se ndo a principal — que rege o Orcamento Publico no Brasil.

Além dela, também existe a Lei Complementar n2 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), que estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias.

A LRF surgiu como uma forma de melhorar o gasto publico no Brasil, estabelecendo uma série de
metas e limites para frear a divida publica.
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Apresentagao da Aula

Caro(a) amigo(a) Concurseiro(a)!

Seja muito bem-vindo(a) 3 nossa segunda aula do curso de ACMIiNistracao
Financeira e Orcamentaria para o cargo de TECNICO
Judiciario — Apoio Técnico Administrativo do
TIMA.

Obrigado pela confianca!

Dessa vez, falaremos, e muito, dos Instrumentos de Planejamento na Constituicao Federal de 1988.
E um assunto MUITO, MAS MUITO IMPORTANTE e que cai bastante em provas. Dificilmente ha
uma prova de AFO em que ndo tenha ao menos uma questdo ou um item sobre o tema.

Ao final de cada aula, haverd um resumo escrito e questdes comentadas.
Também disponibilizarei trechos importantes dos normativos.

Vamos lal?

Adquira ja nosso curso através do link:

Para conhecer mais sobre nossos conteulidos, acesse:

https://instagram.com/afoparaconcursos?utm source=qr&igshid=anZ4MG9sOGRkMm12
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Este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei 9.610/98, que altera,
atualiza e consolida a legisla¢do sobre direitos autorais e da outras providéncias.

PIRATARIA

O conteudo deste livro eletronico é licenciado para quem efetuar a compra através do site,
vedada, por quaisquer meios e a qualquer titulo, a sua reprodugdo, copia, divulgacao ou
distribuicao, sujeitando-se os infratores a responsabilizagao civil e criminal.
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1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL

Peco a atengdo redobrada de vocés neste topico, pois € daqui que saem muitas questoes de prova!

Conforme ja mencionado, a matéria de orgamento publico estd bastante detalhada na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88). Inclusive dedica um capitulo para tratar do assunto: art. 163 a 169 e alguns
artigos do Ato das DisposicGes Finais Transitdrias — ADCT.

E importante ressaltar que esse capitulo da CF/88 recebeu relevantes atualizacdes. As principais, no
gue diz respeito ao orcamento publico, foram:

Emenda Constitucional n2 86/2015 - Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, para
tornar obrigatéria a execucdo da programacdao orcamentdria que especifica. Foi a criacdo do
chamado “or¢camento impositivo”, especificamente as emendas individuais.

Emenda Constitucional n? 100/2019 - Altera os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal para tornar
obrigatdria a execucdo da programacao orcamentdria proveniente de emendas de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.

Emenda Constitucional n? 102/2019 - D4 nova redagdo ao art. 20 da Constituicdo Federal e altera
o art. 165 da Constituicdo Federal e o art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias.
Essa criou para a Lei de Diretrizes orgamentarias mais um anexo: anexo com previsao de agregados
fiscais.

Emenda Constitucional n2 106/2020 - Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

Emenda Constitucional n2 109/2021 - outra emenda relacionada ao enfrentamento da pandemia
da Covid-19 e que também criou mais fungdes para a LDO.

Lembrando que nesta parte vamos nos ater a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Os demais temas serdo tratados ao longo
do curso no momento apropriado, blz?!

Antes de passarmos a analisar o PPA, a LDO e a LOA, é importante que fique claro que cada ente
federativo (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio) tera seu préprio PPA, sua prépria LDO, sua
propria LOA. Obviamente que adaptada a sua realidade e seguindo os mandamentos
constitucionais previstos para o processo orcamentario.

Além disso, é necessdrio frisar que o PPA, a LDO e a LOA sdo exteriorizados por meio de Lei
Ordinaria! NAO E LEI COMPLEMENTAR!

Outra coisa que é importante ressaltar é que essas leis (PPA, LDO e LOA) devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagao das politicas publicas previstos no § 16 do
art. 37 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021).
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“§ 16. Os orgdos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)”.

1.1 Do Plano Plurianual (PPA)

Vamos ver como a CF/88 se refere as leis orcamentarias:
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.”

Veja que a iniciativa das leis orgamentdrias pertence ao Poder Executivo. Ndo esquegam essa
informacao!

Agora vejamos os que diz a CF/88 sobre o PPA.

Art. 165, § 12, CF/88: “A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.” Grifos nossos.

Importante ressaltar que essa é uma lei de carater mais amplo. Ela traca diretrizes mais gerais. E o
planejamento de médio prazo. Pode-se dizer também que é o planejamento estratégico do governo.
A lei do PPA vigora por quatro anos e ndo coincide com o mandato do chefe do Poder Executivo.

Para lembrar do que é composto o PPA, lembre-se do famoso DOM!

Diretrizes

Objetivos

[ PPA - DOM

Metas

Além disso, todos os planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional, conforme disposicao
expressa da nossa Carta Magna.

Ndo poderia ser diferente, ja que o PPA é um plano de ordem mais geral. Uma espécie de
planejamento estratégico.
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Importante dizer que o PPA assim como a LDO s3o inovagdes trazidas pela CF/88! (Isso ja foi
guestdo de proval).

Agora vamos destrinchar trechos desse paragrafo que trata do PPA.
A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada...

Aqui nesta primeira passagem quer dizer que o PPA poderd organizar diretrizes em diferentes 6
regioes do Brasil, podendo ser, a titulo de exemplo, as regides geograficas norte, nordeste, sul,
sudeste e centro-oeste. Pode ser outra forma de regionalizacao? Claro que sim.

[...] as diretrizes, objetivos e metas...

Aqui vamos beber diretamente da fonte: LEI N2 13.971, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019 - Institui o
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023.

Diretriz - declaracdo ou conjunto de declara¢des que orientam os programas abrangidos no PPA
2020-2023, com fundamento nas demandas da populacao;

Objetivo - declaragao de resultado a ser alcangado que expressa, em seu conteudo, o que deve ser
feito para a transformacgdo de determinada realidade;

Meta - declaracdo de resultado a ser alcancado, de natureza quantitativa ou qualitativa, que
contribui para o alcance do objetivo;

[...] para as despesas de capital e outras delas decorrentes...

Ja nesta outra passagem, nosso constituinte dispOs que o PPA prevera onde serao alocados recursos
gue de uma forma geral sdo classificados como investimentos. Exemplo: imaginem a construgao de
uma nova escola. Em termos orcamentarios, uma nova escola é uma despesa de capital classificada
como investimento. No entanto, somente a escola em si ndo trarad os beneficios que a populagdo
espera, ndo é verdade? Sera necessario energia elétrica, dgua tratada, merenda escolar, material
escolar, professores, segurancgas etc. Despesas para custear o funcionamento da escola. Essas sao
despesas classificadas como correntes. Tudo isso precisa estar previsto no PPA e por consequéncia
na LDO e LOA, que veremos mais a frente.

...e para as relativas aos programas de durac¢ao continuada.

Aqui pessoal, guardem que esses programas duram mais de um exercicio financeiro e que precisam
estar previstos nas leis orcamentarias para poderem ser executadas.

Além do que ja falamos, todos os planos e programas devem guardar relacdo com o PPA.

Art. 165, § 49, CF/88: “Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigcdo serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.”
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